
 

 

 

 

 

一、为落实《中华人民共和国预算法》要求，深入推进 

政府预决算信息公开，2019年市对区税收返还和转移支付

预算细化到具体项目，按项目编制分地区预算。 

二、2019年市对区税收返还和转移支付预算数，对项

目明细中的涉密项目予以剔除。 
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税收返还包括增值税和消费税税收返还、所得税基数返

还、成品油税改革税收返还、其他税收返还（体制上解）、

增值税“五五分享”税收返还。其中，增值税和消费税税收

返还根据《国务院关于完善出口退税负担机制有关问题的通

知》（国发[2015]10 号）、《国务院关于实行中央对地方增值

税定额返还的通知》（国发[2016]71 号）设立；所得税基数

返还根据《四川省人民政府关于实施所得税分享改革的通

知》（川府发[2012]11 号）设立；成品油税费改革税收返还

根据《国务院关于实施成品油价格和税费改革的通知》（国

发[2008]37号）设立；其他税收返还（体制上解）根据《四

川省人民政府关于改革完善省与市（州）、扩权试点县（市）

分税制财政体制的通知》（川府发[2014]9号）、《四川省人民

政府关于下划省级税务直属分局征管税收的通知》（川府函

[2016]221 号）设立；增值税“五五分享”税收返还根据《国

务院关于印发全面推广营改增试点后调整中央与地方增值

税收入划分过渡方案的通知》（国发[2016]26号）设立。 

2019年市对区税收返还预算数为 25986万元。 
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均衡性转移支付是指以促进地区间基本公共服务均等

化为目标，选取影响各地财政收支的客观因素，按统一公式

计算分配给地方的补助资金。中央财政从 1995 年起设立均

衡性转移支付。根据《2016 年省对市县均衡性转移支付办

法》，2016 年各地均衡性转移支付补助额主要根据人员增支

政策需求、标准收支缺口等因素计算确定对各地转移支付补

助额。 

2019年市对区均衡性转移支付预算数为 123398万元。 
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按照构建社会主义和谐社会以及全面建成小康社会的

总体要求，2010年以后县乡基层政府提供公共服务的内涵和

外延均发生了较大变化，保障和改善民生的力度不断加大。

为确保各项民生政策得到落实，在既有转移支付和“三奖一

补”政策的基础上，2010 年中央、省相继印发《关于建立和

完善县级基本财力保障机制的意见》，全面推进县级基本财

力保障机制建设，以“保工资、保运转、保民生”为目标，保

障基层政府实施公共管理、提供基本公共服务以及落实基本

民生政策的财力需要，对县级政府落实基本保障较好的地区

实施奖励奖补。分配原则为“存量不变、增量调整”，增量资

金按照当年三保支出政策据实测算各地基本保障需求后进

行分配下达。 

2019 年县级基本财力保障奖补资金预算数为 22930 万

元。奖补资金严格按照保障序列优先用于保工资、保运转、

保民生。 
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2006年，为落实《国务院关于深化农村义务教育经费保

障机制改革的通知》（国发〔2015〕43 号）精神，省政府印

发《四川省人民政府关于深化农村义务教育经费保障机制改

革的实施意见》（川府发〔2006〕11 号），在农村义务教育学

校全面实施“两免一补”和校舍维修改造长效机制。2008 年，

省政府印发《四川省人民政府关于免除城市义务教育学生学

杂费的实施意见》（川府发电〔2008〕144 号），按照城市“一

费制”标准，免除城市义务教育学生学杂费。2013 年，对城

市义务教育学生免费提供教科书，并对家庭经济困难寄宿学

生给予生活费补助，实现城乡义务教育“两免一补”全覆盖。

2014 年，为全省所有义务教育阶段在校学生免费提供作业

本。2016年，省政府印发《四川省人民政府关于进一步完善

城乡义务教育经费保障机制的实施意见》（川府发〔2016〕9

号），建立统一的中央、省、市（州）、县（市、区）各级人

民政府分项目、按比例分担的城乡义务教育经费保障机制。 

2019年义务教育等转移支付预算数为 29862万元。 



 

 

    2019  

 18262 

 5211 

 23473 

 



2009 年，国务院下发《关于开展新型农村社会养老保险

试点的指导意见》（国发〔2009〕32 号），决定开展新型农村

社会养老保险试点。2011 年，国务院下发《关于开展城镇居

民社会养老保险试点的指导意见》（国发〔2011〕18 号），决

定开展城镇居民社会养老保险制度试点。2012 年 7 月，我省

城镇居保与新农保同步实现制度全覆盖。2014 年，国务院下

发《关于建立统一的城乡居民基本养老保险制度的意见》（国

发〔2014〕8 号），决定到“十二五”末，基本实现新农保和城

居保制度合并实施，在全国范围内建立统一的城乡居民基本

养老保险制度。随后，省政府下发《四川省人民政府关于建

立统一的城乡居民基本养老保险制度的实施意见》（川府发

〔2014〕23 号），决定到 2014 年末，全省实现新农保和城居

保制度合并实施，建立统一的城乡居民基本养老保险制度。 

2019 年基本养老保险和低保等转移支付预算数为 23473

万元。 
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为改善和增强产粮（油）大县财力状况，调动地方政府

重视粮油生产的积极性，中央和省级财政均设立了产粮（油）

大县奖励资金，具体包含产粮大县奖励资金（含制种大县奖

励资金）、产油大县奖励资金、产粮大省奖励资金和省级产

粮大市（县）奖励资金。奖励资金直接测算到县或项目，由

各个产粮大县或项目单位根据中央和省级有关管理规定，用

于促进粮食生产和流通方面支出。 

2019 年产粮（油）大县奖励资金预算数为 1937 万元。 
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城镇保障性安居工程专项资金是按照中央关于清理整

合专项转移支付的精神，由原廉租住房专项资金、城市棚户

区改造专项资金和公共租赁住房专项资金整合而来的，由地

方统筹用于向城镇低收入住房困难家庭发放住房租赁补贴、

公共租赁住房建设和城市棚户区改造等。2017 年，财政厅会

同住房城乡建设厅根据《中央财政城镇保障性安居工程专项

资金管理办法》(财综[2017]14 号)，制定印发了《四川省城

镇保障性安居工程专项资金管理办法》（川财综[2017]19 号），

我市对该文件进行了转发。专项资金按照各地区年度有关城

镇保障性安居工程户数等因素以及相应权重，结合财政困难

程度进行分配。 

     2019 年保障性安居工程资金预算数为 14562 万元。 

    

 


